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RESUMO

Esta pesquisa analisou as percepgdes e estratégias pedagdgicas de professores e gestores da rede publica de Maraba—
PA diante da politica de ndo retengdo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental, bem como seus impactos nas
trajetdrias de alunos de camadas populares. Utilizando métodos mistos com questionadrios, entrevistas e analise de
conteudo, constatou-se que a politica gera inseguranca entre educadores, que apontam falta de apoio institucional,
recursos e formacgdo continuada. Além disso, ha fragilidades na comunicagdo e monitoramento pela Secretaria
Municipal de Educagdo. Pais expressam preocupac¢do com a queda na qualidade do ensino e a baixa eficacia da politica
para garantir aprendizagem. Conclui-se que a ndo retengdo soé sera efetiva se acompanhada de politicas estruturantes,
investimentos continuos, formagdo docente qualificada e maior envolvimento da comunidade escolar. Recomenda-se
novas pesquisas sobre avalia¢do, desigualdade e qualidade educacional.

PALAVRAS-CHAVE: Ndo retengdo escolar; Ensino fundamental; Politicas publicas; Praticas pedagdgicas; Educacdo
municipal.

ABSTRACT

This study analyzed the perceptions and pedagogical strategies of teachers and administrators in the public school
system of Marabd PA regarding the policy of social promotion in the early years of elementary education as well as its
impacts on the educational trajectories of students from low income backgrounds. Using mixed methods including
guestionnaires, interviews, and content analysis it was found that the policy generates uncertainty among educators
who report a lack of institutional support, resources, and ongoing professional development. Additionally, there are
weaknesses in communication and monitoring by the Municipal Department of Education. Parents express concerns
about declining teaching quality and the policy’s low effectiveness in ensuring learning. It is concluded that social
promotion will only be effective if accompanied by structural policies, continuous investment, qualified teacher training,
and greater involvement of the school community. Further research on assessment, inequality, and educational quality
is recommended.
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INTRODUCAO

A educagdo basica no Brasil tem sido objeto de
intensos debates e reformas ao longo das ultimas
décadas, sobretudo no que tange a garantia do direito a
permanéncia e a aprendizagem de todos os estudantes.
Nesse contexto, a pratica da ndo reten¢do escolar tem
sido adotada como uma estratégia para enfrentar os
problemas histéricos de reprovagdo, fracasso escolar e
exclusdo educacional que acometem especialmente
alunos provenientes das camadas populares. Essa
proposta visa assegurar a continuidade dos estudos,
enfatizando a aprendizagem processual e a superagao da
légica seletiva que tradicionalmente permeia a escola
publica brasileira (PATTO, 1988; GATTI, 1993).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
205, estabelece o direito a educagdo como dever do
Estado e da familia, direcionado ao pleno
desenvolvimento do individuo, ao preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagcao para o trabalho.
Complementarmente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n29.394/1996) prevé, em seu
artigo 24, a progressdo continuada como alternativa a
reprovagao tradicional, possibilitando a organiza¢do da
educacdo basica em ciclos e a promocdo dos alunos com
base no acompanhamento continuo e cumulativo da
aprendizagem.

Contudo, a efetivagdo dessa politica ainda
suscita controvérsias. Embora concebida como
instrumento de equidade, sua implementagdo esbarra
em desafios pedagdgicos, estruturais e culturais. A ndo
retencdo, quando ndo acompanhada por estratégias
pedagdgicas eficazes e investimentos em formacdo
docente e infraestrutura escolar, pode ser confundida
com aprovagdo automatica, comprometendo a
aprendizagem e gerando resisténcia por parte de
professores, familias e gestores (SOARES, 2009; CURY,
2006).

Diante deste cendrio, a presente pesquisa tem

como objetivo analisar as percepgdes, expectativas e
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estratégias pedagodgicas construidas por professores,
coordenadores, diretores escolares e equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) de Marabd —
PA, em relagdo a adogdo do principio da ndo retencgdo
escolar nos anos iniciais do ensino fundamental, bem
como os impactos dessa politica nas praticas
pedagdgicas e no percurso escolar dos alunos oriundos
das camadas populares da zona urbana do municipio.

A investigacdo busca responder a seguinte
questdo norteadora: quais sdo as percepgoes,
expectativas e estratégias pedagdgicas dos profissionais
da educagdo e da SEMED acerca da politica de ndo
retengdo escolar e de que modo essa pratica interfere
nas praticas docentes e na permanéncia dos alunos de
camadas populares na escola publica?

Para tanto, foi adotada uma metodologia de
abordagem mista, qualitativa e quantitativa, utilizando
entrevistas semiestruturadas com profissionais da
educacdo e questiondrios aplicados a pais ou
responsaveis pelos alunos matriculados nos anos iniciais
da rede publica municipal. Essa triangulagdo de fontes
permitiu ampliar a compreensio do fenGmeno,
contemplando diferentes perspectivas da comunidade
escolar.

A relevancia deste estudo reside tanto em sua
dimensdo social quanto pedagdgica, pois aborda uma
tematica atual e sensivel que questiona a funcdo da
escola publica na construgdo de uma sociedade mais
justa e inclusiva. Espera-se que os resultados contribuam
para o aprimoramento das politicas publicas
educacionais locais, oferecendo subsidios para a
implementacdo de praticas pedagdgicas que promovam

o sucesso escolar a partir da aprendizagem efetiva, e ndo

apenas da promogao formal dos estudantes.

DESENVOLVIMENTO HUMANO:
CONCEITOS E IMPLICACOES PARA A EDUCAGAO

O desenvolvimento humano é um processo

dindmico e multifacetado, no qual cada individuo
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apresenta um ritmo préprio, exigindo que o professor
atue como mediador que respeita e acompanha essas
particularidades (BECKER, 2014). Mesmo diante de
vastos estudos, o desenvolvimento humano mantém sua
complexidade e imprevisibilidade, sendo fundamental
uma abordagem cautelosa que considere a singularidade
de cada sujeito (SEM, 2010).

Historicamente, o século XX foi marcado por
transformacgdes profundas que ultrapassaram o ambito
econdmico, consolidando a democracia participativa,
ampliando os direitos humanos e elevando a longevidade
da populagdo mundial (SEN, 2010). Contudo, persistem
graves desafios, como a pobreza, a fome, a desigualdade
de género e os impactos ambientais, que devem ser
enfrentados no processo de desenvolvimento (SEM,
2010). Segundo Haq (2008), o desenvolvimento humano
transcende o crescimento econd6mico, englobando
salde, conhecimento, liberdade politica e qualidade
ambiental, destacando-se como um objetivo social
amplo e integrado.

Amartya Sen (2010) enfatiza que o
desenvolvimento consiste na ampliagdo das liberdades
reais das pessoas, distanciando-se de visdes restritas que
0 associam exclusivamente ao Produto Interno Bruto
(PIB) ou a modernizagdo tecnoldgica. No contexto
brasileiro, Oliveira (2002) ressalta que as politicas
econdmicas das décadas de 1950 a 1970 privilegiaram o
crescimento industrial, sem necessariamente refletir em
melhorias na qualidade de vida da populagdo,
evidenciando a importancia de uma distribui¢do justa
dos frutos do progresso (CANO, 1985 apud OLIVEIRA,
2002).

Além disso, o crescimento econdmico isolado
nao garante o desenvolvimento humano sustentavel,
sobretudo diante da exploragdo acelerada dos recursos
naturais e da poluicdo ambiental (DELORS, 2000). A
educacdo emerge como instrumento essencial para
capacitar os individuos a assumirem o controle de seu
proprio desenvolvimento e contribuirem para uma

sociedade mais justa, pacifica e livre (DELORS, 2000).
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No campo da psicologia do desenvolvimento,
Piaget (1964/2014) propde que o desenvolvimento
cognitivo é impulsionado pela agdo motivada,
envolvendo os processos de assimilagcdo, acomodacao e
equilibragdo, que permitem a constru¢do ativa do
conhecimento pelo sujeito. A interagdo continua entre
sujeito e objeto promove o amadurecimento das
estruturas cognitivas, possibilitando o aprendizado
significativo (BECKER, 2014). A pedagogia ativa inspirada
em Piaget destaca a importancia de metodologias que
estimulem a investigagdo espontanea do aluno,
reconhecendo-o como protagonista do processo de
aprendizagem (COLLARES, 2003).

Complementarmente, a teoria histérico-cultural
de Vygotsky (1995, 1996) enfatiza a mediagdo social e
cultural no desenvolvimento das fungbes psicoldgicas
superiores, ressaltando que o ensino deve ser
responsavel por promover esse desenvolvimento, ao
invés de esperar sua maturagdo espontanea. O professor
atua como mediador entre o aluno e o conhecimento,
facilitando a apropriagdo dos saberes socialmente
valorizados  (PASQUINI, 2009; FACCI, 2004). O
desenvolvimento psicolégico é marcado pela alternancia
de periodos estdveis e de crise, durante os quais ocorrem
reestruturagdes qualitativas das capacidades da crianga
(VYGOTSKY, 1996).

Assim, as contribuicdes de Piaget e Vygotsky
fundamentam praticas pedagdgicas que reconhecem o
papel ativo do aluno na constru¢do do conhecimento,

mediado pelo contexto social e cultural, promovendo o

desenvolvimento integral e autbnomo do sujeito.

FATORES QUE INFLUENCIAM A APRENDIZAGEM:
CONDIGOES SOCIAIS, ECONOMICAS E O
PAPEL DOCENTE

A aprendizagem é um fendbmeno multifatorial,
influenciado por dimensGes que transcendem os
aspectos puramente escolares. Estudos demonstram que

cinco fatores fundamentais colaboram para o sucesso
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educacional dos alunos: a participacdo da familia, o
comprometimento da escola e dos professores, a
autoestima e motivagdo pessoal, a saude fisica e mental
e os recursos econdmicos disponiveis (SEGUNDO, 2007).

Entre os elementos que facilitam ou dificultam a
aprendizagem, destacam-se as condi¢des de moradia,
nutricdo, higiene e estrutura familiar, que, quando
precarias, tendem a comprometer significativamente o
desempenho escolar (LEITE, 2006). Em familias
numerosas e em situagdo de vulnerabilidade social, por
exemplo, é comum que os alunos enfrentem dificuldades
de concentracgdo, auséncia de rotina para estudos e até
discriminagdo no ambiente escolar devido a falta de
higiene adequada (SEGUNDO, 2007). O problema da ma
nutricdo é igualmente critico, sendo a merenda escolar,
em muitos casos, a Unica fonte alimentar de criangas e
adolescentes, o que prejudica diretamente a capacidade
cognitiva e o rendimento escolar (AMORIM; MONTEIRO,
s/d).

As limitagdes fisicas e mentais também
merecem ateng¢do, sobretudo quando ndo sdo
acompanhadas por politicas de inclusdo escolar e
acessibilidade. A caréncia de formacgdo de professores e
de infraestrutura adaptada dificulta o atendimento
adequado a estudantes com deficiéncias, perpetuando
desigualdades no processo de aprendizagem (CASTRO,
2001; FACCI, 2004).

A realidade socioecondmica exerce um impacto
direto sobre a aprendizagem. Fatores como o
desemprego, a violéncia doméstica, a desestruturagdo
familiar e o trabalho infantil contribuem para a evasao
escolar e a repeténcia. Muitas criancas sdo forgadas a
trabalhar desde cedo para complementar a renda
familiar, como apontado por reportagens que
evidenciam o trabalho infantil em regides como Jodo
Camara-RN, afetando ndo apenas o acesso a educagéo,
mas a prépria infancia (GLOBO REPORTER, 2013).

Nesse contexto, a atuagdo do professor assume

papel decisivo. Conforme Mahoney (2000), o vinculo

entre professor e aluno é uma unidade indissociavel no
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processo de ensino-aprendizagem. A conduc¢do da aula,
a empatia, o respeito ao ritmo do aluno e a afetividade
sao fatores que potencializam a construgdo do
conhecimento  (SEGUNDO, 2007; LEITE, 2006).
Estratégias didaticas diversificadas, linguagem acessivel,
abertura ao didlogo e valorizagdo da participagdo ativa
dos estudantes demonstram-se eficazes para despertar
o interesse e promover a aprendizagem significativa
(TARDIF; LASSARD, 2007).
Por outro lado, praticas pedagodgicas
desmotivadoras, como aulas mondtonas, linguagem
inacessivel, autoritarismo e indiferenca as duvidas e
contribuicdes dos alunos, resultam em desinteresse,
evasao e baixo rendimento escolar. Atitudes como gritos,
exposicdo vexatodria ou descrédito quanto as capacidades
dos discentes comprometem ndo apenas a autoestima,
mas a relagdo destes com o saber (PERRENOUD, 2004;
ALMEIDA, 2005).
Assim, torna-se indispensavel uma
reestruturacdo do ambiente escolar e das politicas
publicas voltadas para a valorizagdo do professor, com
melhores condig¢des de trabalho, formacgdo continuada e
apoio institucional. Isso permitird a constru¢cdo de um
espaco educativo mais democratico, sensivel as

diferencgas e efetivamente promotor da aprendizagem

(SAMPAIO; MARIN, 2004; AMORIM; MONTEIRO, s/d).

AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E SEU IMPACTO
NA PRATICA DA NAO RETENCAO ESCOLAR

A implementagdo de politicas publicas voltadas
para a educacgdo tem se mostrado um instrumento eficaz
na mitigacdo da reteng¢do escolar, especialmente nas
séries iniciais do ensino fundamental. A retencdo,
entendida como a repeténcia de um ano letivo, pode
comprometer significativamente a trajetdria escolar dos
alunos, gerando desmotivagdo, evasdo e acentuando
sociais. Nesse diversas

desigualdades contexto,

iniciativas publicas tém sido fundamentais para garantir
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0 acesso, a permanéncia e o sucesso educacional dos
estudantes.

Programas de apoio pedagdgico, como reforgo
escolar, tutoria e acompanhamento psicopedagdgico,
auxiliam diretamente no enfrentamento das dificuldades
de aprendizagem. Associados a um curriculo flexivel e a
personalizagdo do ensino, esses programas contribuem
para que o aluno avance em seu proprio ritmo,
respeitando suas individualidades. O investimento na
formagdo continuada de professores, por sua vez,
fortalece a capacidade docente de diagnosticar e intervir
de forma assertiva nas necessidades educacionais dos
estudantes.

Além disso, medidas de inclusdo social, como a
oferta de transporte escolar, materiais didaticos
gratuitos e bolsas de estudo, favorecem a equidade no
acesso ao ensino, reduzindo fatores externos que
influenciam na evasdo. A adogdo de praticas avaliativas
continuas também se destaca como estratégia relevante,
pois permite intervengdes pedagdgicas tempestivas,
antecipando possiveis reprovagdes e promovendo a
aprendizagem de forma processual.

Conforme apontam Hoffmann (2012), Luckesi
(2006) e Corréa (2012), a avaliagdo deve ser um
instrumento de promog¢do e nao de exclusdo, sendo
necessaria uma ruptura com modelos tradicionais,
centrados na memorizagdo e na légica punitiva da prova.
A escola que se propde a superar a cultura da retengao
precisa reorganizar seus tempos e espagcos de
aprendizagem, apostando em estratégias coletivas e
democraticas de ensino.

Apesar das criticas dirigidas ao papel reprodutor
da escola, é necessario reconhecer que a instituicdo
escolar ndo atua de forma Unica e determinista na
manutengdo das desigualdades sociais. A partir da
década de 1980, intensifica-se a compreensdo da escola
como um espaco sociocultural dinamico, que tanto pode
contribuir para a perpetuagdo quanto para a superagao
escola é

das desigualdades. Dessa forma, a

compreendida como um ambiente de possibilidades,
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onde praticas pedagdgicas criticas e inclusivas podem

promover transformagBes sociais  significativas,
ampliando o acesso ao conhecimento, favorecendo a
equidade e potencializando a construgao de trajetérias

educacionais mais justas e emancipadoras.

METODOLOGIA CIENTIFICA APLICADA A ANALISE DA
NAO RETENCAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA DE
MARABA

Nas ultimas décadas, o cenario educacional
brasileiro tem sido marcado por reformas nas politicas
publicas voltadas a promogdo da equidade, da
permanéncia e da aprendizagem dos estudantes. Nesse
contexto, a politica de ndo retengdo escolar, também
denominada progressdo continuada, foi implementada
com o objetivo de reduzir os altos indices de repeténcia
e evasdo, especialmente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Embora esteja respaldada por principios
legais e educacionais progressistas, sua eficacia na
promogao do sucesso escolar ainda é alvo de debates e
guestionamentos.

A ndo retenc¢do representa, por um lado, um
avang¢o normativo e humanitario ao compreender a
aprendizagem como processo continuo. Por outro lado,
impde desafios pedagdgicos e institucionais relevantes,
exigindo mudangas nas praticas docentes, investimentos
em formagdo continuada e aprimoramento dos
instrumentos avaliativos. A analise critica dessa politica
exige a escuta qualificada de seus principais agentes e a
observagdo de sua aplicagdo no cotidiano escolar,
especialmente  em realidades  marcadas  por
desigualdades sociais.

Diante dessa problematica, realizou-se uma
pesquisa com abordagem mista, qualitativa e
guantitativa, com o objetivo de investigar as percepc¢des
e praticas relacionadas a politica de ndo retencgdo escolar
nos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica
municipal de Maraba, estado do Para, Brasil. A
caracterizada como

investigacdo foi aplicada,
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exploratéria e descritiva, conforme os referenciais
metodoldgicos apresentados por Gil (2019) e Lakatos e
Marconi (2017), buscando compreender o fen6meno em
profundidade a partir da realidade local.

A coleta de dados foi realizada em escolas da
zona urbana do municipio, por meio da aplicagdo de
entrevistas semiestruturadas a professores,
coordenadores pedagogicos, diretores escolares e
técnicos da Secretaria Municipal de Educagdo de Maraba
(SEMED), e de questiondrios estruturados com escala
Likert aplicados a pais ou responsaveis de estudantes. A
amostragem foi intencional e acessivel, conforme
orientagdo de Trivifios (2008), totalizando 123
participantes. Os dados qualitativos foram analisados
com base na técnica de analise de conteldo proposta por
Bardin (2011), enquanto os dados quantitativos foram
tratados por meio de estatistica descritiva, com uso de
frequéncias, percentuais e graficos. Para maior robustez
dos resultados, foi adotada a triangulagdo metodoldgica
conforme Denzin (2012), possibilitando a convergéncia
de informagdes de diferentes fontes e instrumentos.

A pesquisa observou rigorosamente os aspectos
éticos, conforme estabelecido pela Resolugdo n.2 510, de
7 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude. Todos
os participantes assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, garantindo a confidencialidade, o
sigilo dos dados e o direito a desisténcia sem prejuizos. O
estudo foi desenvolvido com base em escolas que
adotam a politica de progressdo continuada,
possibilitando uma analise ampla e contextualizada das
praticas escolares.

Os resultados revelaram avangos e limitagdes.
Entre os avangos, destacam-se o fortalecimento do
debate sobre a avaliagdo formativa e a busca por préticas
pedagdgicas mais inclusivas. Entre as limitagdes,
observou-se a fragilidade na formagao dos profissionais,
dificuldades de acompanhamento individualizado da
aprendizagem e certa resisténcia institucional a

superacdo de praticas tradicionais baseadas na

reprovacgao.
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Com base nessas constatacbes, este artigo
apresenta uma analise critica da politica de ndo retengdo
escolar no contexto da rede publica de Maraba, visando
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas
educacionais e para a consolidagdo de praticas
pedagodgicas comprometidas com a aprendizagem, a

equidade e o desenvolvimento integral dos estudantes.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Este artigo investigou os principais desafios e
estratégias adotadas para o enfrentamento da
permanéncia escolar de alunos em situagdo de
vulnerabilidade social no municipio de Marab3,
contemplando aspectos relativos as praticas pedagodgicas
e administrativas, a articulagdo entre escolas, familias e
instancias governamentais, a efetividade das politicas
publicas e programas locais e federais, bem como as
condig¢Ges socioecon6micas que influenciam o processo
educacional.

A permanéncia escolar dos alunos em situagao
de vulnerabilidade social é um desafio que exige o
desenvolvimento de multiplas estratégias por parte das
escolas, em um contexto marcado por limitagdes
estruturais e auséncia de politicas publicas efetivas. A
andlise dos dados revela que a comunicagdo constante
com as familias e a busca ativa dos estudantes
constituem as praticas mais recorrentes para evitar a
evasdo. Por meio do contato telefonico, visitas e
monitoramento da frequéncia, os profissionais da
educagao buscam fortalecer o vinculo entre a escola e as
familias, viabilizando intervencdes rdpidas diante da
auséncia dos alunos. Essa interlocucdo permanente
evidencia a corresponsabilidade entre familia e escola,
configurando-se como uma a¢do  preventiva
fundamental para assegurar a continuidade da trajetdria
escolar.

Paralelamente, a criagdo de ambientes

acolhedores e o desenvolvimento de projetos atrativos,

que envolvem musica, danga, arte e metodologias ativas,
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aparecem como formas de tornar o espago escolar mais
significativo e envolvente para os estudantes. Embora
menos frequentes, essas iniciativas contribuem para o
fortalecimento do sentimento de pertencimento,
elemento essencial para a permanéncia dos alunos,
especialmente em contextos nos quais o vinculo afetivo
com a escola pode ser fragilizado pela situagdo social
adversa.

Além disso, as atividades no contraturno, como
reforco escolar, esportes e o fornecimento de
alimentagdo, surgem como importantes complementos
que ampliam o tempo de permanéncia e o engajamento
dos alunos, sobretudo os mais vulneraveis. No entanto, a
expansao e a continuidade dessas agdes dependem
significativamente do suporte financeiro e logistico das
politicas publicas, que muitas vezes sdo insuficientes ou
inexistentes.

Essa insuficiéncia de politicas institucionais é
uma preocupacao recorrente entre os profissionais, que
relatam a falta de equipes multidisciplinares, o ndo
pagamento adequado do magistério e a auséncia de
programas estruturados para garantir a permanéncia. Tal
cenario evidencia o isolamento das escolas frente a
desafios que ultrapassam seu ambito, reforcando a
necessidade urgente de politicas intersetoriais que
articulem educacgédo, saude, assisténcia social e cultura
para enfrentar as multiplas vulnerabilidades dos
estudantes.

A adoc¢do de ag¢des simples de acolhimento,
embora reconhecida como importante, mostra-se
limitada quando ndo acompanhada de medidas
estruturadas. A escuta ativa e o apoio emocional, apesar
de essenciais, ndo conseguem suprir a complexidade das
demandas trazidas pelas condigdes sociais adversas, o
que compromete a efetividade das estratégias de
permanéncia.

Em um nivel mais critico, as reflexdes dos
profissionais apontam para as raizes histdricas das
desigualdades que permeiam o sistema educacional. A

exclusdo econdémica, cultural e politica, expressa na falta
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de identidade cultural das escolas e no impacto da
introducdo da tecnologia, contribui para o sentimento de
ndo pertencimento e para a evasdo. Essas analises
reforcam a necessidade de uma escola contextualizada,
que valorize as identidades locais e promova a inclusdo
sociocultural como parte integrante das politicas de
permanéncia.

No que tange a identificagdo das causas da
evasdo, as escolas utilizam prioritariamente a busca
ativa, mobilizando contatos diretos com familias, colegas
e vizinhos, mesmo diante de dificuldades logisticas como
mudancas de enderego. O monitoramento da frequéncia
escolar, por meio do didrio de classe, funciona como
mecanismo imediato para detectar auséncias e
promover intervengdes, ainda que esse controle reativo
seja insuficiente se ndo associado a agGes pedagdgicas e
psicossociais mais amplas.

O suporte da orientagdo educacional, quando
disponivel, contribui com entrevistas investigativas e
escuta humanizada, possibilitando compreender melhor
as singularidades das situagdes e adequar intervengdes.
Contudo, muitas escolas ndo contam com essa estrutura
e enfrentam a auséncia de projetos estruturados e apoio
da gestdo publica, o que limita a capacidade de
enfrentamento da evasdo.

Os fatores socioeconémicos e estruturais, como
violéncia comunitdria, migracdo forcada, expulsdo do
campo e exposicdo excessiva a telas digitais, sdo
reconhecidos como causas profundas da evasdo,
evidenciando a necessidade de uma abordagem
intersetorial. Além disso, a falta de reconhecimento da
identidade cultural e a desconexdo curricular com o
territério contribuem para o afastamento dos alunos,
tornando urgente uma revisdo que inclua saberes locais
e diversidade cultural no projeto pedagdgico.

Quanto as politicas publicas e programas de
incentivo, embora o Bolsa Familia e o Programa
Educacdo e Familia sejam amplamente citados, seu uso
tem sido mais focado no controle de frequéncia do que
na promogdo do

engajamento pedagodgico. A
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recomposicdo de aprendizagens surge como uma
resposta local a pandemia, mas carece de apoio
metodoldgico e institucional para alcangar resultados
mais consistentes.

As parcerias com setores da saude e da
sociedade civil representam esforgos para ampliar o
leque de atividades e o suporte aos alunos, mas sofrem
limitagdes por falta de infraestrutura e recursos. A busca
ativa, apesar de reconhecida como uma estratégia eficaz,
ainda ndo estd institucionalizada como politica publica
abrangente, refletindo uma lacuna significativa na
estruturagdo das a¢des de combate a evasao.

A auséncia de apoio institucional e a
insuficiéncia das politicas vigentes sdo apontadas como
obstdaculos relevantes, dificultando a permanéncia e o
sucesso escolar dos alunos vulneraveis. Neste cenario, as
iniciativas auténomas das escolas, como rodas de
conversa e palestras, evidenciam o protagonismo das
equipes escolares, mas também a precariedade do
sistema educacional em prover suporte adequado e
sustentavel.

Por fim, no que diz respeito ao tratamento da
diversidade e das diferencas individuais no contexto da
nao retencdo escolar, verifica-se um avang¢o na
sensibilizacdo e formacdo continuada dos docentes para
lidar com essa complexidade. A adaptagao curricular e o
planejamento pedagdgico diferenciado sdo estratégias
amplamente adotadas, contribuindo para a inclusdo e o
fortalecimento da permanéncia.

O ambiente escolar busca promover o
acolhimento e o respeito as diferencgas, valorizando as
identidades diversas e abordando tematicas sociais, o
que favorece o vinculo afetivo e o engajamento dos
alunos. Entretanto, a auséncia de politicas institucionais
estruturadas sobre diversidade sobrecarrega os
professores e compromete a continuidade das agdes.

O suporte da gestdao municipal e do Nucleo de
Apoio Pedagodgico Psicossocial, ainda que presente, é
insuficiente e carece de maior institucionalizagdo. As

acbes complementares, como aulas de reforco e
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recuperacdo, sdo praticas importantes para minimizar
dificuldades especificas e reduzir os impactos da ndo
retengao.

Por fim, reflexdes criticas destacam que a
diversidade e a inclusdo exigem uma abordagem
sociopolitica mais ampla, que combata a desigualdade, o
preconceito e a exclusdo social. Essas analises ressaltam
a urgéncia de politicas publicas intersetoriais que
entendam a escola como espago de humanizagdo e
transformagdo social, alinhadas as concepgbes de
educacao critica defendidas por autores como Freire.

A anadlise do panorama educacional de Maraba
revela um cendrio marcado por desafios significativos no
enfrentamento da retengdo escolar nos anos iniciais do
ensino fundamental. Um aspecto preocupante é o
desconhecimento generalizado ou mesmo a auséncia de
um projeto estruturado especifico para esse fim. Muitos
profissionais da rede municipal indicam n3o ter
informacgdes sobre politicas ou a¢Ges claras voltadas para
0s anos iniciais, o que evidencia uma fragilidade na
comunicagdo e na articulagdo entre as instancias
administrativas e as equipes pedagodgicas das escolas.
Essa situagdo sinaliza um problema sistémico de gestdo,
que compromete a efetividade das politicas publicas,
corroborando o entendimento de Libdneo (2015) sobre a
importancia da clareza e da disseminacdo das politicas
educacionais para seu éxito.

Apesar desse contexto, observa-se a existéncia
de iniciativas pontuais e estratégias de carater local,
desenvolvidas principalmente pelas gestdes escolares.
Entre elas, destacam-se a¢lGes de busca ativa de
estudantes faltosos, diagndsticos bimestrais com
recuperacdo paralela e a reorganizagdao dos alunos por
niveis de aprendizagem. Tais medidas indicam que,
mesmo na auséncia de um projeto municipal
consolidado, a atuacdo local tenta responder a questdo
da retencdo, assumindo um protagonismo essencial na
mitigacdo de problemas estruturais, conforme também

destacado por Moran (2015).
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No nivel da gestdo municipal, identificam-se
esforgos para estruturar programas de apoio, como a
criacdo do Nucleo de Alfabetizagdo e do Nucleo de Apoio
Pedagdgico e Psicossocial, além da oferta de formagdo
continuada para professores e gestores. Essas agles,
ainda que reconhecidas como fundamentais para a
qualificagdo do ensino e o combate a retengdo (Tardif,
2014), parecem insuficientes e pouco divulgadas, o que
limita seu impacto. Ademais, hda investimentos
direcionados a infraestrutura educacional, como a
construcdo e expansdo dos Nucleos de Educagdo Infantil
(NEIs), direcionados as criancas de 0 a 6 anos. Contudo,
essa expansdo carece de alinhamento com projetos
pedagdgicos que garantam a permanéncia e 0 avango
dos alunos nos anos iniciais, evidenciando uma
desconexdo entre estrutura fisica e politicas
educacionais efetivas (Barbosa & Almeida, 2018).

Outro fator critico reside nas condi¢Ges da
gestdo municipal, que é alvo de criticas relativas a falta
de valorizagdo profissional, auséncia de incentivos e
insuficiéncia de equipes multidisciplinares, como
psicélogos e assistentes sociais. A precariedade desses
aspectos é apontada como um entrave direto a
implementagdo eficaz de politicas de combate a
reten¢do, evidenciando a necessidade de investimentos
mais consistentes em capital humano e em recursos
educacionais, conforme discutido por Gatti (2018).

Além das questBes administrativas e
pedagdgicas, algumas respostas refletem uma analise
critica da realidade educacional local, inserida em um
contexto socioeconémico marcado por exclusdo social,
ideoldgica e tecnoldgica. A retencdo escolar é vista,
portanto, ndo apenas como um problema interno da
escola, mas como manifestacdo das desigualdades
estruturais que atravessam a sociedade, reforcando a
ideia de que a escola pode tanto reproduzir quanto
contestar essas desigualdades (Freire, 1996; Silva, 2020).

No que se refere a articulagdo da Secretaria de

Educacdo com as escolas, verifica-se uma fragilidade

significativa. Uma parcela consideravel dos profissionais

desconhece as agbes ou mesmo a existéncia de
estratégias claras para o combate a retencdo. A formagao
continuada para professores e coordenadores aparece
como a principal estratégia articulada pela Secretaria,
sendo reconhecida como fundamental para o
desenvolvimento profissional docente e para a
adaptacdo das praticas pedagogicas (Tardif, 2014). Ainda
assim, o suporte pedagogico oferecido, por meio de
reunides e orientagdes gerais sobre recomposicdo da
aprendizagem, parece genérico e pouco direcionado as
causas especificas da retengdo escolar, o que limita sua
efetividade (Moran, 2015).

A busca ativa por alunos com faltas prolongadas
é mencionada como uma iniciativa importante, porém
trata-se de uma acgdo reativa, pouco preventiva e sem
estratégias claras para fortalecer o vinculo e a motivagao
dos estudantes, um aspecto essencial para garantir sua
permanéncia (Freire, 1996). Além disso, percepgdes
criticas indicam que politicas educacionais pouco
sensiveis as realidades culturais e territoriais locais —
como as especificidades da Amazénia — dificultam a
implementacdo de a¢bes que sejam verdadeiramente
eficazes e inclusivas (Silva, 2020).

Quanto aos resultados do projeto de combate a
retencdo, ha uma evidente caréncia de dados formais e
avaliagbes  sistematizadas. Muitos respondentes
desconhecem resultados oficiais ou sequer dispdem de
informagdes sobre os impactos das agdes realizadas. Essa
auséncia de transparéncia compromete o controle social
e o aprimoramento das politicas, refletindo um problema
de gestdo e comunicagdo (Libdneo, 2015). Os resultados
gue sdao mencionados indicam avancos lentos e pouco
satisfatorios, impactados por fatores como a sobrecarga
dos professores e a resisténcia dos alunos, problemas
comuns em contextos onde faltam politicas claras e
apoio estruturado (Moran, 2015; Tardif, 2014). A menc&o

isolada a diminuicdo da evasdo escolar carece de

comprovacao, reforcando a necessidade de indicadores

confidveis para avaliar o sucesso das iniciativas (Freire,

1996).
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Por fim, a auséncia de politicas formais, a falta
de investimento na formag¢do docente, o dificil
envolvimento das familias e as influéncias negativas de
contextos sociopoliticos ampliam os desafios da
implementacdo de politicas eficazes contra a retengdo
escolar em Maraba. A precariedade das condicGes de
trabalho dos profissionais da educagdo e a inexisténcia
de incentivos e equipes multidisciplinares dificultam o
convencimento das familias e o acompanhamento
integral dos alunos, comprometendo a permanéncia
escolar (Gatti, 2018; Bronfenbrenner, 1987). Além disso,
a desconexdo entre o planejamento pedagogico e a
gestdo orgcamentdria evidencia uma lacuna grave,
agravada pela falta de transparéncia sobre o orgamento
destinado a educacdo e seu uso para enfrentar a
retencdo (Schneider & Ingram, 1997).

Esses resultados apontam para a urgéncia de
uma gestdo educacional integrada, transparente e
participativa, que promova a formagdo continuada dos
profissionais, valorize o capital humano, articule politicas
pedagdgicas alinhadas as especificidades locais e amplie
a participacdo das familias e da comunidade escolar.
Somente por meio dessas a¢des articuladas serd possivel
enfrentar de forma efetiva a retengao escolar nos anos
iniciais e garantir o direito a educacdo de qualidade para
todas as criangas de Maraba.

A analise das iniciativas do municipio de Maraba
voltadas ao combate a retengdo escolar nos anos iniciais
e finais revela uma fragilidade significativa na
comunicagdo e no conhecimento acerca das agGes
especificas implementadas. Grande parte dos
respondentes ndo apresentou informacgGes novas ou
detalhadas sobre programas municipais, indicando uma
baixa circulagdo de informagdes e possivelmente a
inexisténcia de programas sistematizados e amplamente
divulgados. Essa auséncia de transparéncia compromete
o engajamento das equipes escolares e da comunidade,
dificultando o sucesso das politicas publicas voltadas a

permanéncia escolar (Libdneo, 2015).

Entre as iniciativas citadas, destacam-se
programas federais como o Programa Nacional de Apoio
ao Transporte Escolar (PNADE) e o “Territorio em Rede”,
que evidenciam a existéncia de politicas estruturadas
que buscam oferecer suporte logistico e pedagdgico.
Contudo, o funcionamento pratico e os resultados desses
programas no contexto local permanecem pouco claros
para os profissionais da rede municipal (Gatti, 2018).

No campo pedagdgico, a recomposicdo das
aprendizagens surge como uma estratégia destacada
para combater a retengdo, embora haja pouca
informacdo sobre a metodologia aplicada ou sobre como
seu impacto é monitorado. Essa pratica é reconhecida na
literatura como fundamental para que os alunos
superem defasagens e avancem de forma adequada na
trajetoria escolar (Moran, 2015).

Outras ag¢des referem-se a formagdo continuada
dos professores, melhorias na infraestrutura escolar,
oferta de merenda e implementacdo de projetos
educativos. A Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED)
€ mencionada como responsavel pelo monitoramento
dessas agdes, principalmente por meio de diagndsticos
da rede, mas sem detalhamento quanto aos
instrumentos de avaliagdo ou periodicidade das analises,
0 que sugere a necessidade de maior rigor e
transparéncia no acompanhamento dos resultados
(Libaneo, 2015).

A gestdo escolar e o Conselho Municipal de
Educacdo foram alvo de criticas, sendo percebidos como
burocraticos e distanciados da pratica pedagdgica
efetiva, o que aponta para uma desconexdo entre as
normas administrativas e as agdes concretas no combate
a retencgdo escolar. Essa situagdo evidencia a importancia
de aproximar esses 6rgdos das realidades escolares para
que as politicas sejam adaptadas e eficazes (Freire,
1996).

Além disso, a problematica da retengdo escolar
foi contextualizada por alguns respondentes dentro de
um cenario mais amplo, envolvendo desafios sociais,

culturais e econémicos, como violéncia, exclusdo digital
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e auséncia de politicas culturais. Esses fatores
evidenciam a complexidade do fendémeno e reforcam a
necessidade de abordagens intersetoriais e sensiveis as
especificidades locais para enfrentar a evasdo e a
retengdo (Bourdieu & Passeron, 1990).

Por fim, foi destacado o acompanhamento
pedagdgico e as adequacgdes curriculares como medidas
complementares as agGes formais, demonstrando que,
apesar das limitac¢des, ha esforgos para adaptar o ensino
as necessidades dos alunos, contribuindo para a redugdo
da retengdo e para a promogao da inclusao educacional.

No que tange a articulagdo do municipio com
outras instancias governamentais e a sociedade civil,
observa-se um quadro de pouca transparéncia e
comunicagdo insuficiente, com grande parte dos
respondentes desconhecendo as parcerias e articulagdes
existentes. Entretanto, foram identificadas parcerias
relevantes com o governo estadual, como o programa
“Alfabetiza Para”, além de colaboragdes com empresas
privadas, como a Vale e o programa “Trilhos da
Alfabetizagdo”, bem como com fundagGes educacionais,
entre elas a Lemann e a Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
Essas parcerias representam um esfor¢o importante para
qualificar o ensino e fortalecer o apoio pedagdgico,
caracterizando um modelo promissor de cooperagdao
publico-privada no combate a evasdo e retengdo escolar
(Gatti, 2018).

Também foram apontadas articulagdes com
universidades federais e com o governo estadual para a
qualificagdo profissional dos educadores, fortalecendo a
formagdo continuada e incentivando  prdticas
pedagdgicas inovadoras e inclusivas, essenciais para
enfrentar a retenc¢do escolar (Moran, 2015).

Entretanto, criticas a gestdo municipal
ressaltam a falta de articulagdo efetiva, inclusive com o
Ministério Publico, que poderia atuar para melhorar as
condi¢cGes educacionais. Essa visdao evidencia

dificuldades institucionais e burocraticas que fragilizam

as politicas publicas, destacando a necessidade de maior

compromisso e cooperacdo entre as diversas esferas
governamentais (Freire, 1996).

Quanto aos resultados alcangados, a maioria
dos respondentes ndo soube informar sobre dados
concretos, revelando baixa transparéncia e falta de
comunicagdo com a comunidade escolar e a sociedade.
Alguns relatos indicam uma redugdo na taxa de retengdo,
com divulgacdo anual dos dados, o que, quando bem
conduzido, pode fortalecer a cultura de avaliagdo e
transparéncia (Gatti, 2018). No entanto, as avaliagdes
externas e internas sdo criticadas por nao considerar a
diversidade e os contextos especificos das salas de aula,
0 que pode comprometer a interpretacdo dos resultados
e a motivagdo dos envolvidos (Moran, 2015).

A divulgacdo das informacbes é, em geral,
restrita aos circulos técnicos, limitando o acesso da
populagdo e das familias as informagdes sobre os
avancos e desafios, o que fragiliza o controle social e a
participacdo democratica na educagao (Freire, 1996). A
gestdo e o conselho municipal tendem a priorizar
questdes burocraticas, ao invés de promover
mecanismos efetivos de comunicacdo e mobilizagdo
social, o que reforga a necessidade de politicas publicas
que valorizem a transparéncia e o envolvimento
comunitario (Libaneo, 2015).

O contexto social, cultural, econémico e politico
mais amplo também foi destacado como fator que
interfere  diretamente na

permanéncia escolar,

mostrando que a retencdo é um fendmeno
multifacetado, que exige agGes intersetoriais envolvendo
familia, comunidade e politicas publicas articuladas
(Bourdieu & Passeron, 1990). Além disso, os indices de
retencdo em Maraba permanecem abaixo da média
nacional, evidenciando o desafio ainda presente e a
urgéncia de ampliar a transparéncia e a participagdo
social para fortalecer as politicas de combate a retencdo
escolar (Gatti, 2018).

Em suma, o municipio de Maraba demonstra

esforgos pontuais e parcerias promissoras para enfrentar

a retencdo escolar, mas enfrenta desafios expressivos
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relacionados a comunicacdo interna, transparéncia,
articulagdo institucional e avaliagdo sistematica. Para
que as politicas de combate a reten¢do sejam efetivas e
inclusivas, é imprescindivel que haja maior integragdo
entre as instancias administrativas, a gestdo escolar, a
comunidade e os demais atores envolvidos, bem como
uma compreensdo ampliada das dimensdes sociais que

influenciam a permanéncia e o sucesso dos alunos na

escola.

DESAFIOS DA NAO-RETENGAO ESCOLAR

Este estudo realizou uma pesquisa qualitativa,
por meio de entrevistas com professores, e quantitativa,
com andlise de dados graficos, para investigar a politica
de ndo-retencdo escolar nos anos iniciais do ensino
fundamental em Maraba—PA. A triangulacdo desses
dados permitiu construir um panorama aprofundado
sobre as percepgdes, estratégias pedagodgicas e os efeitos
dessa politica na pratica escolar.

Os resultados indicam que os professores
reconhecem a importincia da ndo-retencdo para
garantir a permanéncia dos alunos, mas enfrentam
dificuldades na sua implementacgdo, devido a falta de
apoio institucional, sobrecarga e auséncia de formacdo
adequada. Esse cendrio é refletido na visdo dos pais, que
demonstram baixa confianga na politica, apontam queda
na qualidade do ensino e identificam estratégias
pedagdgicas ainda pouco organizadas, como atividades
diferenciadas e aulas de recuperagao.

Além disso, embora a ndo-retengdo tenha
promovido mudancas nas praticas docentes, observa-se
uma queda nas expectativas e na motivagao dos alunos,
sobretudo os de camadas populares. A progressao
automadtica, sem garantia de aprendizagem efetiva,
reforca a necessidade de suporte pedagdgico adequado,
conforme preconizado pela Base Nacional Comum
Curricular. Apesar de algumas ag¢des locais de reforgo e

acolhimento, prevalece a percepcdo de falta de estimulo

para o aprendizado e duvidas quanto a contribuicdo real
da politica para a inclusdo escolar.

A permanéncia fisica dos alunos ndo tem
assegurado seu engajamento ou sucesso académico, o
que indica um risco de exclusdo simbdlica. A atuacgdo da
Secretaria Municipal de Educagdo de Maraba (SEMED) é
vista como insuficiente, com caréncia de projetos
estruturados, didlogo institucional e transparéncia, o que
compromete a eficacia das medidas para combater a
retengao.

Finalmente, a pesquisa revelou lacunas
significativas no investimento e na comunicagdo sobre os
recursos destinados a politica, enfraquecendo o
envolvimento da comunidade escolar. Em sintese, apesar
dos principios de equidade e inclusdo que sustentam a
ndo-retencdo, sua implementacdo em Maraba carece
das condicbes pedagdgicas, estruturais e institucionais

necessarias para garantir a permanéncia qualificada e a

aprendizagem efetiva dos alunos.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que a politica de ndo retencdo
escolar nos anos iniciais do ensino fundamental em
Marabda—PA contribui para a permanéncia dos alunos na
escola, mas ainda enfrenta desafios significativos para
garantir a aprendizagem efetiva e o suporte pedagdgico
necessario. As percepgdes de professores, gestores e
familias apontam avangos em termos de inclusdo, mas
também revelam limitagbes estruturais, falta de
formagdo continuada docente e insuficiéncia de
investimentos publicos.

Os resultados indicam que, embora haja esforcos
para implementar praticas pedagdgicas adaptadas, essas
acOes permanecem fragmentadas e sdo prejudicadas por
institucionais  frageis,

condic¢bes sobrecarga dos

profissionais e auséncia de acompanhamento
sistematico dos estudantes promovidos. A permanéncia

fisica na escola ndo se traduz necessariamente em
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progresso real na aprendizagem, o que evidencia a
necessidade de politicas mais articuladas e integradas.

Diante disso, recomenda-se a implementagdo de
programas estruturados que articulem formagdo
docente, acompanhamento pedagdgico individualizado,
avaliagdo diagnodstica e maior transparéncia na gestdo
dos recursos educacionais. E fundamental fortalecer a
parceria entre escola, familia e comunidade, além de
ampliar o suporte oferecido por equipes
multidisciplinares.

A ndo reten¢do, enquanto proposta de justica
educacional e equidade, sé podera cumprir seu papel
quando acompanhada de condigSes pedagdgicas,
financeiras e institucionais adequadas. Maraba reflete os
desafios nacionais enfrentados para garantir ndo apenas
a permanéncia, mas uma educacdo publica de qualidade,
democratica e inclusiva, capaz de promover a formagado
plena dos sujeitos.

Assim, espera-se que os dados e reflexdes aqui
apresentados sirvam de base para novas investigagoes,
politicas e praticas que fortalegam a escola como espago

de emancipacdo, transformacao social e efetiva inclusdo

educacional.
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