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RESUMO

A educagdo basica constitui uma etapa fundamental no desenvolvimento integral de criangas e adolescentes,
abrangendo tanto a formagdo académica quanto a construgdo social e cidada. Nesse contexto, observa-se um aumento
progressivo nos indices de evasdao escolar, frequentemente associado a experiéncias de violéncia no ambiente
educacional, especialmente o bullying. Este estudo tem como objetivo analisar a relagdo entre a homofobia no espago
escolar e o fenbmeno da evasdo na educacdo basica, evidenciando como praticas discriminatdrias impactam
diretamente a permanéncia dos estudantes. A pesquisa caracteriza-se como descritiva, fundamentada em revisdo
bibliografica de livros, artigos cientificos e trabalhos académicos. Adota, ainda, uma abordagem qualitativa para analise
de dados, com base em informagdes disponibilizadas por organismos como a UNESCO e o IBGE, buscando compreender
as implicagGes sociais e educacionais desse fenémeno.
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ABSTRACT

Basic education constitutes a fundamental stage in the integral development of children and adolescents, encompassing
both academic formation and social and civic development. In this context, a progressive increase in school dropout
rates has been observed, often associated with experiences of violence within the educational environment, particularly
bullying. This study aims to analyze the relationship between homophobia in the school setting and the phenomenon
of school dropout in basic education, highlighting how discriminatory practices directly impact student retention. The
research is characterized as descriptive, based on a bibliographic review of books, scientific articles, and academic
works. It also adopts a qualitative approach to data analysis, drawing on information provided by organizations such as
UNESCO and IBGE, in order to understand the social and educational implications of this phenomenon.
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INTRODUCAO

O ambiente escolar é amplamente reconhecido
como um dos principais pilares no desenvolvimento da
personalidade humana, desempenhando papel essencial
na formacdo integral de criangas e adolescentes. Mais do
gque um espaco destinado a transmissdo de
conhecimentos técnicos, a escola configura-se como um
ambiente de construgdo social, no qual valores,
comportamentos e formas de interagdo sdo
continuamente moldados, influenciando diretamente as
decisdes e atitudes dos individuos ao longo da vida.

Para grande parte das criangas, a escola
representa o primeiro contato com um espago social
externo ao nucleo familiar. Nesse sentido, a insercdo
cada vez mais precoce no ambiente escolar busca
favorecer processos de socializagdo e contribuir para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social. Contudo,
esse mesmo ambiente, que deveria ser de acolhimento e
desenvolvimento, pode tornar-se cendrio de praticas
violentas, como o bullying, comprometendo a
experiéncia educacional e o bem-estar dos estudantes.

O bullying configura-se como uma das formas de
violéncia mais recorrentes no contexto escolar,
produzindo impactos significativos no desenvolvimento
social e cognitivo das vitimas. Suas consequéncias
incluem alteragGes comportamentais, inseguranga,
prejuizos no processo de aprendizagem e dificuldades de
socializagdo, frequentemente levando ao isolamento
progressivo do estudante. Em muitos casos, observa-se a
queda no rendimento escolar, o desinteresse pelas
atividades académicas e a resisténcia em frequentar a
escola, podendo evoluir para situagbes mais graves,
como a evasao escolar.

Além disso, evidéncias apontam que episddios de
violéncia no ambiente escolar frequentemente estdo
associados a histdricos de vitimizacdo por bullying,
demonstrando que essa pratica pode gerar impactos
profundos e duradouros. Entre os sinais mais
destacam-se

recorrentes, manifestacdes como
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agressividade, disturbios do sono, alteragdes
alimentares, crises de ansiedade e panico, podendo, em
casos extremos, levar a desfechos tragicos.

Nesse contexto, torna-se fundamental
compreender que o bullying ndo se manifesta de forma
homogénea, assumindo diferentes configuragGes, entre
as quais se destaca a homofobia no ambiente escolar.
Essa forma especifica de violéncia, direcionada a
estudantes em razdo de sua orientagdo sexual ou
identidade de género, intensifica processos de exclusao,
discriminagdo e sofrimento psicoldgico, contribuindo de
maneira  significativa para o afastamento e,
consequentemente, para a evasdo escolar na educagdo
basica.

Uma das maiores estudiosas acerca do assunto,
autora do livro “Fendmeno Bullying: Como prevenir a
violéncia nas escolas e educar para a paz” a pedagoga
brasileira Cléo Fante, explica de maneira clara e objetiva

o que é o bullying:

7

[...] bullying é um conjunto de atitudes
agressivas, intencionais e repetitivas, que
ocorrem sem motivagao evidente, adotado
por um ou mais alunos contra outro(s),
causando dor, angustia e sofrimento.
Insultos, intimidagGes, apelidos cruéis,
gozagbes que magoam profundamente,
acusagoes injustas, atuacdo de grupos que
hostilizam, ridicularizam e infernizam a
vida de outros alunos levando-os a
exclusdo, além de danos fisicos, morais e
materiais, sdo algumas manifestacdes do
comportamento bullying. (Fante, 2005, p.
28 e 29).

Apesar de ter ganhado mais destaque na midia
nos ultimos anos, infelizmente, o bullying sempre esteve
presente no ambito escolar. Mesmo sendo de suma
importancia abordar o tema de forma mais ampla,
principalmente para que sejam criadas politicas publicas
com o intuito de combaté-lo, na maioria das vezes as
noticias sdo passadas de forma sensacionalista pela
imprensa, aumentando o panico e causando inseguranca

nas escolas. E o que destaca a autora:
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[...] A atencdo da sociedade sé se volta
para o problema quando os meios de
comunicagdao, de forma sensacionalista,
divulgam as tragédias ocorridas nas
escolas, gerando inseguranga para a
comunidade escolar, sem que suas
verdadeiras causas sejam enfocadas.
(Fante, 2005, p.30).

No Brasil, muitas vezes, as vitimas deixam de
denunciar a violéncia sofrida, ndo s6 por medo do
agressor, mas também por medo da sociedade em geral,
uma vez que, muitas vezes, as vitimas de bullying sdo
denominados como “mimizentos”, por pessoas que
tratam esse tipo de violéncia como se fosse apenas
brincadeira e acham frescura o sofrimento passado pela
vitima.

Segundo os estudiosos, ao contrario do que a
maioria das vitimas pensa, o problema da questdo nao
estd nelas, mas sim nos agressores que carregam consigo
sentimentos negativos, como intolerancia religiosa,
homofobia, discriminagdo racial, dentre outros. Além
disso, buscam, através de brincadeiras de mau gosto e
humilhagbes, descontas nas vitimas suas proprias
frustragGes pessoais.

Existem duas formas de fazer bullying: a
explicita, onde o autor ndo se sente nenhum pouco
intimidado e ndo faz questdo de esconder que o comete,
e, mesmo sendo repreendido por professores,
coordenadores e diretores escolares, ndo para de
praticar; e a forma implicita, que acontece de maneira
sigilosa e, por mais que sejam percebidas as mudancgas de
comportamento da vitima pelos pais e pelos profissionais
da escola, torna-se extremamente dificil de saber a
causa, sobretudo, porque, na maioria das vezes, sequer
desconfia-se que aquela crianca ou adolescente esteja

sendo vitima de bullying. Acerca disso, destaca-se:

Algumas atitudes podem se configurar em
formas diretas e indiretas de praticar o
bullying. Porém, dificilmente a vitima
recebe apenas um tipo de maus-tratos,
normalmente, os comportamentos
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desrespeitosos dos bullies costumam vir
em “bando”. (Silva, 2010, p.22).

De acordo com Lopes Neto e Saavedra (2003, p.
18), as agGes do bullying pode sem divididas em diretas e
indiretas. As a¢Oes diretas podem ser divididas em fisicas
(que incluem bater, chutar, tomar e destruir pertences
da vitimas, dentre outros) e verbais (com apelidos
maldosos onde destacam alguma inseguranga das
vitimas, atitudes preconceituosas, insultos, dentre
outros); ja as agdes indiretas, também denominadas
pelos autores como a¢des emocionais, estdo associadas a
divulgagdes  de histérias e  acontecimentos
desagraddveis, que envergonham a vitima e possuem
como principal objetivo a exclusdo da vitima de
determinado grupo social.

Com o aumento da tecnologia, podemos citar,
ainda, uma nova forma de bullying que tem ganhado
forcas, sobretudo, nas redes sociais. Trata-se do
cyberbullying, que vem sendo utilizada através da
internet, com a divulgacdo de fotos, videos e prints de
conversas e momentos constrangedores da vitima.

Para Fante (2005, p.16) “na maioria das vezes as
vitimas sofrem caladas por vergonha de se exporem ou
por medo de represalias dos seus agressores, tornando-
se reféns de emocgdes traumadticas, destrutivas, como
medo, inseguranga, raiva, pensamentos e vinganca e de
suicidio, além de fobias sociais e outras reagdes que
impedem seu bom desenvolvimento escolar.”

Na educagdo bdsica, as consequéncias tornam-
se, ainda mais, graves, pois é justamente quando a
crianca esta tendo contato com a sociedade, formando
seu carater e lidando com milhares de sentimentos novos
ao aprender a socializar com as pessoas em um ambiente
diverso do ambiente familiar. Uma das principais
consequéncias destacadas por Ballone (2005) é o
desenvolvimento de autoestima baixa, tornando-se, caso
nao haja tratamento, um adulto com sérios problemas de
relacionamento.

O aumento significativo nos casos de violéncia
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escolar despertou a preocupacdo de pesquisadores em
todo o pais. Em Brasilia, por exemplo, foi criado um
observatério de violéncias nas escolas, fruto de uma
parceria da UNESCO com a UCB — Universidade Catdlica
de Brasilia.

Um estudo realizado pela Associagdo Brasileira
Multiprofissional de Protegdo a Infancia e a Adolescéncia,
mostrou que de 5.875 dos estudantes entrevistados no
Rio de Janeiro, cerca de 40,5% afirmaram estar
envolvidos diretamente em atos de bullying contra
pessoas com obesidade, deficiéncia fisica, de cor de pele
escura e homossexuais. Segundo a pesquisa, ainda, além
da redugdo do rendimento nos estudos e a evasdo
escolar, as vitimas, ainda, tendem a apresentar
agressividade e, em algumas vezes, reproduz as mesmas
praticas de bullying contra outras vitimas, tonando o
ciclo cada vez mais dificil de ser quebrado (Chalita, 2007).

No ano de 2009, uma pesquisa realizada pela
Fundacgdo Instituto de Pesquisas Econdmicas — FIPE,
mostrou que as principais vitimas de bullying no ambiente
escolar eram jovens homossexuais. Ainda, com base nos
dados coletados na pesquisa, os jovens LGBTQ+
apontaram como sendo os com resultados académicos
mais baixos e com um maior indice de evasao escolar.

O Brasil é o pais que possui o indice de mortes de
homossexuais mais elevado do mundo, ocorrendo uma
morte (seja suicidio ou homicidio) a cada 19 horas. A
educagdo com o objetivo de combater ataques
homofdbicos pode, além de evitar o alto indice de evasdo

escolar, salvar vidas.

JUSTIFICATIVA

A homofobia é uma das principais formas de

bullying existente no ambito escolar e,

consequentemente, compromete diretamente a
inclusdo educacional do aluno, uma vez que o mesmo
perde o interesse na escola, adquire dificuldades de
aprendizagem, falta de interesse de frequentar o

ambiente escolar e, consequentemente, gera um
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aumento na evasdo escolar.

O aumento nos casos de violéncia de género
tem se tornado uma questdo alarmante em todo o
mundo. No Brasil, diariamente, vemos noticias acerca da
homofobia e 0 ambiente escolar tem sido considerado de
suma importancia para o combate a homofobia, pois,
acima de tudo, a mesma tem se tornado um problema
social. A escola é utilizada como uma ferramenta para a
construcdo de cidaddos com consciéncia critica e que
respeitem a opinido e a decisdao do préximo, sendo uma
ferramenta importante para a construgdo de uma
sociedade que respeite os direitos humanos.

E de essencial importincia destacar que o
carater do ser humano é, primeiramente, moldado em
seu ambiente familiar, sendo o ambiente escolar o
segundo “degrau” de construgdo do carater, o que, de
certa forma, acaba prejudicando o trabalho do corpo
docente, pois, pais homofdbicos criam filhos
homofébicos. Assim, Guacira Lopes Louro observa que,
apesar de nao ser possivel a atribui¢cdo a escola do poder
e da responsabilidade de explicar identidades sociais ou
de determina-las de forma definitiva, € necessario
reconhecer que “suas proposicdes, suas imposicoes e
proibicdes fazem sentido, tém ‘efeitos de verdade’,
constituem parte significativa das historias pessoais”
(Louro, 1999, p.21).

No dia a dia, a homofobia estd presente nas
escolas brasileiras, através de brincadeiras, insultos,
exclusdes, insinuagdes e apelidos entre colegas de classe.
Mais importante que criar politicas para educar os
alunos, é necessario, primeiramente, realizar formagoes
e capacitacdes junto com os professores, para que estes
ndo sejam homofébicos. A UNESCO realizou,
recentemente, uma pesquisa para tentar entender
melhor como os professores se sentem diante de casos
de homofobia presentes no ambiente escolar, na
mesma, foram entrevistados 5 mil professores da rede
publica e privada, revelou, entre outras coisas, que para

59,7% deles é inadmissivel que uma pessoa tenha

relagbes homossexuais e que 21,2% deles tampouco
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gostariam de ter vizinhos homossexuais (UNESCO, 2004,
p.144-146).

Em 2004, outra pesquisa foi realizada e os dados
sdo alarmantes. Em vitéria, cerca de 47,9% dos
profissionais da educagdo afirmam ndo saber como
abordar o assunto em sala de aula, dificultando o
combate a homofobia no ambiente escolar. Ainda, cerca
de 17% dos professores nas cidades de Maceid, Brasilia,
Porto Alegre, Goiania e Rio de Janeiro taxam a
homossexualidade como doenga, revelando que o
preconceito vai além dos alunos, atingindo, até mesmo,
os professores.

A pesquisa revelou, ainda, que 60% dos pais de
alunos do sexo masculino do estado de Pernambuco
revelaram que ndo gostariam que seus filhos estudassem
na mesma sala que homossexuais, tampouco que fossem
ensinados por professores que se relacionam com alguém
do mesmo sexo.

E inegdvel a importancia de novas sondagens
para verificar, por exemplo, se tais cifras ndo poderiam
apontar para cenarios ainda mais dramdticos se os
universos considerados fossem paisagens interioranas,
situadas em economicamente

cidades regioes

deprimidas, centros educacionais de formagdo
tecnoldgica e agricola, entre outros. Seria necessdrio
poder comparar as possiveis diferengas nas
manifestagGes e nos efeitos da homofobia em escolas de
periferia e de elite, em escolas publicas, confessionais e
militares, no sistema formal e informal de educacgdo de
adultos etc. (Carrara e Ramos, 2005, p.80).

S3do exatamente por situagdes de bullying que,
muitas vezes, essas criangas vitimas da violéncia crescem
e se tornam adultos problematicos, que por anos tiveram
suas emogles reprimidas e desenvolvem um
sentimento doentio de vinganca. Um exemplo tragico
gue aconteceu no Brasil foi o caso do “Massacre de
Realengo” onde o autor, na época com 23 (vinte e trés)
anos de idade ceifou, dentro da escola onde estudou
anos antes do dia em que ocorreu a tragédia, a vida de 12

(doze) estudantes, os quais ndo tinham nada a ver com o
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bullying sofrido pelo autor do massacre. Casos como esse
tém se repetido ao longo dos anos no Brasil, o que deixou
a populagdo sob estado de alerta e temendo pela vida de
seus filhos que saem diariamente de suas casas em busca
de conhecimento e ndo tém direito sequer a uma
seguranca digna dentro da sala de aula. Sdo casos assim
que deixam nitido a importancia do combate ao bullying,
pois a vitima ndo é apenas aquela que sofre diretamente
a violéncia, mas sim a sociedade como um todo.

Com base no Censo de 2022, realizado pelo
Ministério da Educagdo (MEC) e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
a taxa de evasdo escolar no ensino fundamental foi de
4,2%, superando a do ano anterior que apontou 3,1%.
Segundo a pesquisa, cerca de 70% desses alunos sdo do
género masculino e, na maioria dos casos, o bullying tem
sido o principal fato desse indice, que aumenta
anualmente, de evasédo escolar.

E preocupante, para a sociedade como um todo,
que politicas eficazes ndo tenham sido criadas, apesar
dos numeros aumentarem anualmente. Com base na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6°, “sdo
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdio a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. Desta forma, a educagdo é um direito
de todos os cidadaos brasileiros, independentemente,
de raga, cor ou sexualidade.

Na maioria dos casos, a religido é utilizada como
justificativa para a pratica da homofobia, através de
comentdrios e insinuagbes, mas é fundamental
entendermos até onde a sua liberdade de expressdo
deixa de ser um direito e passa a ser uma violagdo dos
direitos de terceiros.

A partir do momento que a opinido acerca da
sexualidade passa a atingir outra pessoa, deixa de ser um
direito e passa a ser uma violagdo.

A homofobia é crime e, quando é praticada por

crianca ou adolescente, a responsabilidade passa a ser
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dos pais, gerando, inclusive, o dever de indenizar a
vitima. Segundo a Magna Carta, a educagdo é um direito
de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho

(Brasil, 1988).

OBJETIVOS

A pesquisa teve como objetivo geral refletir
sobre a relagdo entre o bullying motivado por homofobia
e 0 aumento da evasdo escolar na educagdo bdsica,
compreendendo essa prdtica como uma forma de
violéncia que impacta diretamente a permanéncia dos
estudantes. De forma especifica, buscou-se discutir os
aspectos histdricos, conceituais e legais desse fendmeno
no Brasil, bem como descrever suas implicagdes no
contexto escolar, especialmente no que se refere ao

afastamento e a evasdo dos alunos.

BULLYING MOTIVADO POR HOMOFOBIA E EVASAO
ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA: PROBLEMATIZACAO
E FUNDAMENTACAO TEORICA

Partiu-se da seguinte questdo de pesquisa: de que
forma o bullying motivado por homofobia, enquanto
manifestacdo de violéncia, relaciona-se com o aumento
da evasdo escolar na educagdo basica? Compreende-se
gue a evasdo escolar é um fenémeno complexo, cujos
impactos ultrapassam o individuo, atingindo também a
familia e a sociedade, ao contribuir para o agravamento
de problemas sociais, como desigualdade, desemprego e
violéncia.

No campo tedrico, o bullying é entendido como
uma pratica intencional, repetitiva e desigual de
agressdo, que pode ocorrer de forma fisica, verbal ou
consequéncias

psicolégica. Esse fenOmeno gera

significativas para as vitimas, afetando seu

desenvolvimento emocional, social e académico,
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podendo levar ao desinteresse pelos estudos e, em casos
mais graves, a evasdo escolar.

Dados apontam a incidéncia de bullying entre
estudantes, especialmente na faixa etdria de 13 a 17
anos, evidenciando a relevancia do tema. Quando
associado a homofobia, esse tipo de violéncia intensifica
processos de exclusdo, tornando o ambiente escolar
menos acolhedor e contribuindo diretamente para o
afastamento dos alunos. GRAFICO 1 - % de estudantes
(13 e 17 anos de idade), por sexo e efetiva pratica de

bullying. Brasil, 2019.
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De acordo com o autor Lopes Neto (2005), a
motivagdo para o surgimento do bullying pode ser
econdmica, social ou cultural, em sua maioria das vezes
ligadas ao ambiente que o autor vive e sua influéncia nos
ciclos sociais. Ressalta-se, ainda, que o mesmo ocorre,
principalmente, entre alunos com idade de 11 a 13 anos,
e que os meninos tém maior potencial para praticar
bullying. Middelton-Moz e Zawadski (2007, p. 77)

pontuam que

Em funcdo da diferenca de idade e
desenvolvimento, o bullying difere a
medida que as criangas avancam de nivel.
Na escola fundamental, toma a forma de
empurrdes, encontrdes, cuspidas, ofensas
verbais, rasteiras, distracGes, interrupgdes
e risos em relacdo aos outros. Quando
essas criangas ficam mais velhas, o bullying
pode se tornar mais sofisticado, brigas
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Fundamental Il (35,6%), seguida do Ensino Fundamental

| (29,9%), além de outros periodos (34,5%). Quanto as
Ainda, engana-se quem entende como bullying
motivagdes, 32,4% dos casos estiveram relacionados a
apenas o ato de atacar emocionalmente as vitimas,
caracteristicas fisicas, 18,9% ao comportamento e 12,6%
através de apelidos e brincadeiras de mau gosto. A
as habilidades dos estudantes.
questdo é muito mais delicada e profunda do que a
Diante da relevancia do problema, medidas legais
maioria das pessoas pensa, vejamos.
vém sendo implementadas para seu enfrentamento,
Grafico 3 — Andlise Geral dos Tipos de Violéncia
como a Lei n? 4.837/2012, do Distrito Federal, que

estabelece politicas de conscientizacdo, prevencdo e 15 B ;
15 11% 4 Agressores fisicos
combate ao bullying nas redes publica e privada de - W Agressores
11% 304 emocionais
ensino. A legislagdo caracteriza o bullying como praticas O Vitimas fisicamente
ik i
reiteradas de violéncia fisica, psicolégica ou verbal, Vitimas
emocionalmenta
incluindo ofensas, discriminagdo, exclusdo social e B Vitmas fisica e
) S emocionattments
agressGes mediadas por tecnologias digitais. [ Agressores fisica e
: A P emocionalmenta
A norma também prevé que denuncias possam 10
. __ . 0
ser encaminhadas a érgdos competentes, como a dire¢do 7%
escolar, Conselho Tutelar e Ministério Publico,
FONTE: IBGE

estabelecendo prazo para apuragdo dos fatos e adogdo

de medidas cabiveis.
No ambiente escolar, o bullying pode ser
Dados da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
praticado de trés formas. A primeira delas, e mais
(PeNSE), realizada em 2009, 2012 e 2015, indicam que,

comum, é o bullying verbal, que ocorre mediante o uso de
entre 60.973 estudantes do 92 ano entrevistados em

palavras com a intencdo de menosprezar, diminuir,
escolas publicas e privadas, 5,4% afirmaram ter sofrido

humilhar e insultar a vitima, em sua maioria das vezes
bullying de forma recorrente nos 30 dias anteriores a

apontando e colocando em evidéncia suas insegurancas,
pesquisa, evidenciando a persisténcia desse fenOmeno

) . como, por exemplo, alguma caracteristica fisica que a
no contexto educacional brasileiro.

; incomode. A segunda forma de bullying no ambiente
GRAFICO 2 - Frequéncia com que os escolares do 92 ano
escolar é o fisico, que pode ocorrer contra o corpo da
se sentiram humilhados, provocados por colegas,

) propria vitima ou contra algum bem da mesma,
esculachados ou sofreram bullying.

manifesta-se, principalmente, por meio de agressdes ou
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roubos, podendo gerar, além dos traumas psicoldgicos,
os traumas fisicos. Por fim, tem-se o bullying relacional,
gue tem como objetivo isolar a vitima, podendo ser ou
ndo acompanhado dos demais tipos de bullyings ja
citados.

Com o avango da tecnologia, surgiu também o
cyberbullying, que consiste no bullying praticado no
ambiente virtual. Essa nova modalidade de bullying pode
gerar os mesmos traumas que os demais, porém, existem
dois agravantes. O primeiro é que, com a facilidade do
acesso a internet, mais pessoas teriam acesso ao bullying
praticado, gerando uma propor¢do muito maior,
principalmente ao espalhar por varias pessoas e ao
mesmo tempo os apelidos maldosos e ofensas
direcionadas a vitima. A segunda é que o agressor pode
pratica-lo anonimamente, por meio de perfis fakes,
tonando mais dificil a identificagdo do autor das ofensas
e, consequentemente, facilitando a impunidade.

A vitima desenvolve prejuizos ndo sé no
desempenho escolar, mas na vida social, emocional, em
seus comportamentos e pode gerar, inclusive, um
descontrole financeiro e dificuldades de se relacionar no
futuro. A baixa autoes-tima e a saude mental abalada
desenvolve, a longo prazo, problemas como anorexia,
depressdo, ansiedade, crises de panico, bulimia, dentre
outros problemas psicolégicos. Acerca das

consequéncias do bullying, Fante e Pedra (2008, p. 84)

afirmam que:

Nos envolvidos em bullying,
principalmente os que foram vitimados,
sendo expostos a situagdes intimatodrias e
constrangedoras, pode ocorrer a formagdo
de uma estrutura psicoldgica caracterizada
por autoestima rebaixada e inabilidades
relacionais. Eles poderdo ter suas mentes
dominadas por pensamentos e emogdes
marcadas por excessiva inseguranca,
ansiedade, angustia, medo, vergonha etc.,
prejudicando sua capacidade de
raciocinio e aprendizado,favorecendo
o surgimento de um perfil emocional, que,
aos olhos do agressor, caracteriza-o como
alguém que ndo oferecerd resisténcia aos
seus ataques. Nesse caso, o individuo
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poderd ter comprometimentos no
desenvolvimento da inteligéncia, da
capacidade de criatividade e lideranga,
bem como sérios problemas no
desenvolvimento afetivo, familiar, social e
laboral.

Engana-se, entretanto, quem acredita que as
vitimas sdo as Unicas prejudicadas com o bullying.
Segundo Fante (2005), os autos do bullying costumam, a
longo prazo, supervalorizar a violéncia, usando a mesma
como forma de obter poder e conseguir o que deseja.
Assim, os autores tém fortes tendéncias a praticar furtos,
usar drogas ou portar, de forma ilegal, armas de fogo,
além de tornar-se individuos preconceituosos e
intolerantes.

Além do autor e da vitima, temos também as
testemunhas dos atos de bullying. As testemunhas
podem ser classificadas em quatro tipos: o primeiro sdo
auxiliares, sdo aqueles tipo de testemunhas que
participam de forma ativa da agressdo, mas ndo sdo
classificadas como autores propriamente ditos; o
segundo tipo sdo os incentivadores, sdo aqueles que
incitam, estimulam, apoiam o autor na pratica de
bullying, mas ndao o praticam diretamente; temos ainda
os observadores, sdo aquelas testemunhas que s
observam o fato ou se afastam, na maioria dos casos, 0s
observadores ndo tomam nenhuma atitude por medo de
serem as proximas vitimas de bullying.

Por sua vez, tem-se a figura dos defensores que
sdo aqueles que, ao se depararem com uma situagao de
bullying, protegem a vitima e buscam algum adulto para
interromper a agress3o. E de suma importéncia atentar-
se ao fato de que, a maioria das vitimas, ndo concorda
com os atos dos autores do bullying e se simpatizam com
a vitima, porém tendem a ndo tomar nenhum
posicionamento por se sentirem intimidados, direta ou
indiretamente, pelo agressor e terem medo de virarem
alvos.

Mesmo provocando males para todos os

envolvidos com essa forma de violéncia, a familia e
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especialmente a escola ndo tém valorizado a gravidade
do problema, ao entenderem que a maioria das
agressdes ocorridas, sejam fisicas ou verbais, é apenas
uma brincadeira tipica da idade entre criangas e
adolescentes (Fante, 2012). Por confundi-lo com
brincadeiras tipicas da idade, ou por certo
desconhecimento, a maioria dos professores nao
intervém durante os episddios violentos presenciados no
ambiente escolar, conforme estudo realizado no Canada
por Mishna et al. (2005).

Um dos motivos para a diferenca de indices esta
no fato de o bullying ser um fen6meno complexo que
engloba outros fatores, como relagdes com a familia,
aspectos econdmicos e sociais (Fante, 2012). Assim, em

cada escola, de cada bairro, estado ou pais, os indices

podem variar significativamente

FREQUENCIA COM QUE OS/AS ESTUDANTES OUVEM COMENTARIOS
CONTRALGBT NAINSTITUICAO EDUCACIONAL

comentirios homofobicos/lesbofdbicos

. DR v 15 0% 10,5%
(tais come “bicha’, “sapatdo”, ou “viado”)
comentirios de que os estudantes ndo se
comportam de maneira suficientemente [T 12,1% 18%

“masculina”

comentarios de que as estudantes ndo se
comportam de maneira suficientemente
“femenina”

comentarios preconceitunsos sobre pessoas

_ . " ALY 20%
trans (taks como traveco”)
0% 0% 40%
FONTE: Reproducdo/Pesquisa Nacional Sobre o

Ambiente Educacional no Brasil em 2016.

De acordo com a Pesquisa Nacional Sobre o
Ambiente Educacional no Brasil, aproximadamente um
terco, o que corresponde a 35,8% (trinta e cinco virgula
oito por cento) dos estudantes LGBTs foram agredidos

fisicamente em algum momento da sua vida académica e
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. o VETES I equentemente Quase semive

educacional em 2016 por causa de alguma caracteristica

pessoa.

A IMPORTANCIA DE UM AMBIENTE ESCOLAR
RESPEITOSO NA EDUCAGAO BASICA

A educagdo bdsica é essencial para o
desenvolvimento cognitivo, social e emocional de
criancas e adolescentes, constituindo a base para a
formagdo cidada. Composta pela Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, é orientada por
diretrizes como a Constituicdo Federal, a LDB e a BNCC,
gue asseguram qualidade, equidade e formagdo integral.

Além da dimensdo académica, a escola exerce
papel central na promogdo de valores sociais e na
prevencdo de violéncias, como o bullying, que
compromete o desempenho,
0 bem-estar e a permanéncia
dos estudantes. Nesse
sentido, iniciativas como o

programa “Educar para a Paz”

reforcam a importancia de

= : BE = s
EE

acoes preventivas no
ambiente escolar.

Dessa forma, o
enfrentamento do bullying
desde os primeiros anos da

escolar mostra-se

« - [RESEE. .

vida

fundamental, com destaque

para o papel do professor na

£0% 80% wox identificagdo e intervengdo

dessas praticas. Acerca disso:

O grave problema encontrado ndo é o de
ndo se perceber as acdes de violéncia
dentro da sala de aula, mas sim, de ndo
tomar posicdo diante delas, ao terem
ciéncia das agressées. Como dito
anteriormente, quando os alunos
procuram os professores e ndo recebem
retorno, o Unico meio que eles encontram
para se livrar do problema é seisolando do
restante do grupo e isso é sério. Pois afeta
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as relacdes sociais que poderiam vir a ser
formadas tanto no interior da escola,
quanto fora dela. (Medeiros e Ferreira,
2015, p.8).

E esperado que na escola os alunos sintam-se
acolhidos, seguros e tenham suas individualidades
respeitadas e, assim, sintam vontade de permanecer no
ambiente escolar. Ocorre que, com a ocorréncia do
bullying, a escola torna-se exatamente o oposto disso e,
como consequéncia, o nimero de evasdo escolar vem
aumentando cada dia mais.

A Lei n? 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, traz, em seu art.

3° os principios bases do ensino, veja-se:

Art. 32 O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concep¢des
pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a
tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

VIl - valorizagdo dos profissionais da
educacao escolar;
VIII - gestdo democrdtica do ensino

publico, na forma desta Lei e da legislagédo
dos respectivos Estados, Municipios e do
Distrito Federal (Redagdo dada pela Lei n2
14.644, de 2023);

IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extraescolar;
Xl - vinculagdo entre a educacgdo escolar, o

trabalho e as praticas  sociais;
XIl - consideracdo com a diversidade
étnico-racial (Incluido pela Lei n? 12.796,

de 2013);

XIll - garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida (Incluido
pela Lei n? 13.632, de 2018);

XIV - respeito a diversidade humana,
linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdocegas e com
deficiéncia auditiva.
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Acerca da inclusdo, Mantoan aponta:

[...] a inclusdo é um desafio que, ao ser
devidamente enfrentado pela escola
comum, provoca a melhoria da qualidade
da educagdo basica e superior pois para
que os alunos com ou sem deficiéncia
possam exercer o direito a educagdo em
sua plenitude, é indispensavel que essa
escola aprimore suas praticas a fim de
entender as diferencas. Esse
aprimoramento é necessario, sob pena de
os alunos passarem pela experiéncia
educacional sem tirar dela o proveito
desejavel, tendo comprometido um tempo
gue é valioso e irreversivel em suas vidas: o
momento do desenvolvimento (1997, p.
27).

De acordo com Fante (2004) “é preciso que nos
coloquemos abertos ao didlogo e estabelecamos uma
relacdo de confianca com vitimas e agressores: Como é
que eu posso te ajudar? Diga-me, vamos pensar juntos,
0 que nos podemos fazer para resolver essa situagao?”.
Isso porque, quando se fala em bullying, ndo sé as vitimas
estdo passando por algum problema, muitas vezes, os
agressores apontam o que consideram defeitos no outro
como uma forma de proteger suas insegurangas, que
passam despercebidas quando apontam as do préximo,
ou seja, na maioria dos casos, o proprio agressor nao se
aceita e sofre com a autoestima baixa.

Ainda, é interessante mencionar a “Declaragédo
de Salamanca”, que tem como objetivo o
desenvolvimento de uma escola inclusiva, ressaltando o
principio de que “todas as criancas devem aprender
juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferengas que elas possam
ter” (UNESCO, 2001). Ou seja, partindo do principio que
ninguém é igual, é necessario respeitarmos a diferencado
fazendo o

préximo, necessario para que tais

desigualdades ndo atrapalhem o aprendizado. A

Declaracdo ainda aduz que:

A partir dessas discussdes mundiais, as
escolas inclusivas tém a tarefa de
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reconhecer e responder as necessidades
diversas de seus alunos, acomodando
ambos os estilos e ritmos de aprendizagem
e assegurando uma educacgdo de qualidade
a todos, através de um curriculo
apropriados, arranjos organizacionais,
estratégias de ensino, uso de recursos e
parceria com as comunidades para
alcancgar os objetivos propostos.

Nas escolas inclusivas, criangas que
requerem  atendimento  educacional
especializado devem receber qualquer
suporte extra requerido para assegurar
uma educacdo efetiva. Desse modo, pode-
se entender que a Educagao Inclusiva é o
modo mais eficaz para a construgdo da
ideia da solidariedade entre criangas
especiais e seus colegas (UNESCO, 2001,
s/p).

Cerca de 18% dos jovens de 14 a 29 anos de
idade no Brasil, equivalente a quase 52 milhdes de
pessoas, ndo completaram o ensino médio, ou porque
abandonaram, ou porque nunca frequentaram a escola.
O acesso a Educagdo de qualidade é direito fundamental
para o desenvolvimento da cidadania e ampliagdo da
democracia. Os investimentos publicos em educacdo sdo
de extrema importancia para a redugdo da pobreza,
criminalidade e ampliagdo do crescimento econdmico,
bem-estar e acesso aos direitos fundamentais pela

populagdo (IBGE, 2022).

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de
Pesquisas por Amostra de Domicilios. Pesquisa Nacional
por Amostras de Domicilios 2022. (1) Inclusive as pessoas
que se declararam de cor ou raga indigena, amarela ou
ignorada.

Com base no art. 205 da Constituigdo Federal de
1988, “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(Constituicdo Federal, 1988), diante do artigo citado, fica
nitida a responsabilidade do Estado na criagdo de
projetos para o combate ao bullying no ambiente
escolar, tornando o mesmo um ambiente acolhedor e
mantendo o interesse das criangas e adolescentes no

ensino, diminuindo, assim, a evasdo escolar. Ainda, em

relacdo ao dever do Estado, a Magna Carta aduz que:

Art. 206. O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: | —igualdade
de condicGes para o acesso e permanéncia
na escola; Art. 208. O dever do Estado com
a Educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

" - atendimento educacional
especializado aos portadores  de
deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola

as criangas de 0 a 6 anos de idade.

Pessoas de 14 a 29 anos com nivel de instrugéo inferior a0 médio completo, por motivo do

abandono escolar ou de nunca ter frequentado escola (%)
Grandas Regides

Sexo e cor ou raca

Mulher

Branea

B Precisava | Naotinhaescolana- [l Por gravide:
trabalhar ocalidada, vaga ou
turne dessjade

B Tinha do realizar Problemas
afazaras domésticos de alda
ou cuidar de passoas parmanenie
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Nio titha Oltros mativas
Intaressa
&m astudar

E interessante destacar que,
os proprios estudantes informam a
dificuldade dos educadores frente ao
bullying e a necessidade dos mesmos
promoverem o respeito as

diferencas, principalmente, ao tratar-

se de diferencas em relacdo a

2438 25

Prata ou J i ol Cantro- f
phrda ik Desta

orientacdo sexual e a identidade de
género. Com base na Pesquisa
Nacional sobre o  Ambiente

Educacional no Brasil, 36% dos(as)
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estudantes LGBTQIAPN+ apontam que a resposta dos(as)
profissionais da escola para impedir as agressdes sofridas

por eles foi “ineficaz”.

73%

dos adolescentes e jovens
foram agredidos(as)
verbalmente na escola por
causa de sua orientacdo sexual.

82%

dos adolescentes e jovens
trans deixam o Ensino Médio
entre 14 e 18 anos.

FONTE: Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional
no Brasil (2016), Pesquisa Nacional por Amostra da
Populagdo LGBT+ (2020), levantamento da Rede Nacional
de Pessoas Trans no Brasil (2017).

Ao analisar a imagem acima, percebe-se a
gravidade da evasdo escolar, principalmente ao
tratarmos de adolescentes transsexuais. Pode-se
perceber também que apenas cerca de 18% dos jovens
entre 14 e 18 anos terminam o ensino médio. Esse
problema afeta ndo sé tais jovens, mas a sociedade como
um todo, pois, sem o nivel médio completo, as chances
de conseguir empregos sdo menores, 0 que acarreta

numa sociedade cada vez mais incapacitada e baixa

renda.

Pessoas trans
sdo menos de

0,3%

dos estudantes nas universidades
federais brasileiras

FONTE: Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional
no Brasil (2016), Pesquisa Nacional por Amostra da
Populagdo LGBT+ (2020), levantamento da Rede Nacional
de Pessoas Trans no Brasil (2017).

Com medo de sofrer represalias, assédio e
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serem vitimas de bullying, jovens homossexuais sentem-
se, cada vez menos a vontade, de declarar sua orientagdo
sexual enquanto ainda estudam. O fato de ndo serem
acolhidos e ndao se sentirem confortaveis em serem
quem realmente sdo dentro do ambiente escolar e,
muitas vezes, esconderem quem sdo fora do ambiente
escolar com medo de serem descobertos e humilhados
na escola, gera um desinteresse em continuar
frequentando a escola e, consequentemente, aumenta o
numero de desistentes ao longo do ano letivo.
VIOLENCIAS CONTRA

ESTUDANTES LGBTI+
NAS ESCOLAS

T oY
7 em cada 10
estudantes LGBTI+

ndo se sentem seguros(as) para
declarar sua orientacio sexual
ou identidade de género no
Ensino Médio.

-

aprendizagem |
emtoro | &

FONTE: Pesquisa Nacional sobre o Ambiente Educacional
no Brasil (2016), Pesquisa Nacional por Amostra da
Populagdo LGBT+ (2020), levantamento da Rede Nacional
de Pessoas Trans no Brasil (2017).

Visando orientar profissionais da educacédo,
sobretudo, professores do Ensino Fundamental Il (de 6°
ao 9° ano) e do Ensino Médio, sobre quais medidas
devem ser adotadas no que se referem ao respeito a
diversidade sexual e de género, a Alianca Nacional
LGBTQIA+, juntamente com o Instituto Unibanco,
divulgou o Manual de Educagdo LGBTI+, contendo
informac0es, conceitos e sugestdes de recursos praticos
para facilitar no que se refere a abordagem do assunto
com os estudantes, além de legislagbes e normas que

respaldam a realizacdo desse trabalho em sala de aula.

ABSOULUTE




A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA CRIAGAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Como jd exposto, a educagdo tem papel
fundamental na formagdo de uma sociedade. Através
dela, podemos proporcional paridade em relagdo as
oportunidades de emprego, desenvolvimento
econémico e construcdo de cidaddos conscientes e
honrados. Porém, para que isso aconteca, é importante
que sejam estabelecidas politicas publicas eficientes.

Inimeras sdo as leis destinadas ao regimento do
sistema educacional brasileiro. A Carta Magna do pais,
dando a educagdo a devida importancia que lhe cabe,
destinou a matéria um capitulo interno, sendo composto
por dez artigos.

Além dos artigos dispostos na Constituicdo
Federal, existe a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
(LDB), ja mencionada ao longo deste trabalho.

Outras leis importantes para a Educagdo
brasileira que podemos citar sao: Estatuto da Criancaedo
Adolescente, Lei n® 8069/90; Lei n® 10.098/94 que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocgao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dad outras
providéncias; Lei n2 10.436 de 2002 que dispOe sobre a
Lingua Brasileira de Sinais, Lei n2 7.853 de 1989 sobre
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, Lein210.172
de 2001, conhecida como Plano Nacional de Educacao,
consoante art. 92 inciso | da LDB e Lei n? 9131 de 1995
que criou o Conselho Nacional de Educacgdo (CNE), érgao
responsavel por auxiliar o Ministério da Educagdo na
formulacdo e avalia¢do da politica nacional de educacéo;
entre outras.

A Constituicdo Federal de 1988, elencou um
leque extenso de deveres do Estado afim de garantir os
direitos fundamentais do cidaddo. Um acontecimento
gue marcou histdria do Brasil e da Educacgdo Brasileira,
correu em 5 de outubro de 1988, sob a presidéncia de
Sarney, com a promulgacdo, Carta Magna do pais,

Constituicdo Federal de 1988. Com a queda do
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Regime Militar, o pais em processo

deredemocratizacdo e uma nova Constituicdo
promulgada, a educagdo ganhou seu devido destaque

como um direito social. Veja-se:

Art. 62. Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. Redagao dada pela Emenda
Constitucional n2 90, de 2015. (BRASIL,
Constituicdo Federal, 1988)

Ao que se refere a Educacgdo, podemos destacar
os seguintes pontos elencados na Constituicdo Federal
de 1988: o acesso ao ensino publico obrigatdrio e
gratuito passa a ser direito publico subjetivo, o que
importa responsabilidade da autoridade publica caso o
mesmo ndo seja oferecido ou seja irregular a sua oferta
(Constituicdo Federal, 1988, Art. 208, 12 e 29), a
obrigacdo da Unido a investir anualmente na educagdo,
um minimo de 18% da receita resultante de impostos,
bem como um minimo de 25% aos estados e municipios;
a fixagdo de conteddos minimos ao ensino fundamental
em ambito nacional (Constituicdo Federal, 1988, Art.
210); a educagdo como um direito de todos, dever do
estado e da familia, devendo ainda contar com a
colaboracdo de toda a sociedade (Constituicdo Federal,
1988, Art. 205); a atuagdo dos municipios no ensino
fundamental e na educacdo infantil; o ensino de 12 grau
passa a denominar-se ensino fundamental e o ensino de 22
grau, ensino médio.

Uma das leis mais importantes para a educagao
no pais, a chamada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
— LDB, Lei n2? 9.394/96, também conhecida como “Lei
Darcy Ribeiro”, em homenagem ao educador e politico
brasileiro que atuou efetivamente na construcdo da
mesma, é responsavel por definir e regular as diretrizes
da educagdo e do sistema educacional brasileiro. Nela

estdo contidos principios relativos a educagdo e os




deveres do Estado para com esta.

Com o objetivo de corrigir os problemas
apontados e de caracterizar a proposicdo como
realmente de diretrizes e bases da educagdo, esta sendo
apresentado Substitutivo ao Projeto em analise. E
preciso registrar que, apesar das altera¢des propostas, o
Substitutivo mantém a concepcdo e a estrutura bdsica do
projeto original. (Saviani, 1997, p. 150)

Tem-se, também, a Lei n2. 9.394/96 que é de
suma importancia para os quesitos sociais e civilizatdrios
da educagdo uma vez que reconhece, ndo somente o
papel do Estado com a mesma, mas também a educacgdo

que vem da familia, da convivéncia humana.

Art. 12 A educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas
manifestacGes culturais. (Brasil, Lei n2
9394, 1996).

O Ministério da Educacdo — MEC, por sua vez,
disp6s que: “o direito a educagdo de qualidade é um
elemento fundamental para a amplia¢do e a garantia dos
demais direitos humanos e sociais, e condicdo para a
propria democracia”.

Pode-se definir politicas publicas como

“conjuntos de diretrizes, planos, programas e agles
implementados pelos governos para promover a
melhoria da educagdo em uma determinada sociedade
ou pais”. (Rease, 2023, p. 7) A respeito do tema, Maria

Sylvia di Pietro afirma que:

A definicdo das politicas publicas implica
op¢oes a serem feitas pelo Poder Publico.
Essas opc¢Ges sdo externadas por variados
instrumentos, como a Constituicdo, as
emendas a Constituicdo, os atos
normativos do Poder Legislativo, do Poder
Executivo e de drgdos e entidades da
Administragdo Publica. Como sdo varios os
instrumentos, pode-se fazer uma gradacao

levando em conta a prépria hierarquia dos
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atos estatais. Existem metas fixadas, em
sentido muito amplo, pela propria
Constituigdo, ja a partir de seu preambulo.
Inimeros exemplos extraem-se de seu
texto. E o caso do artigo 170, que coloca
como meta da ordem econbmica “a
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social” e ja indica os principios de
observancia obrigatéria para esse fim. O
artigo 194 estabelece como meta da
seguridade social a garantia dos “direitos
relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. O artigo 196 impde
politicas sociais e econ6micas na area da
salde que visem “a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos
para sua  promogdo, protecdio e
recuperac¢do”. O artigo 205 coloca como
meta da educacdo o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Esses sdo
apenas alguns exemplos de metas
definidas pela Constituicdo e dirigidas a
todos os entes da federacdo e aos trés
Poderes do Estado. (Di Pietro, 2017, p. 991)

De forma mais resumida, as politicas publicas
surgem como uma forma de amenizar a caréncia e seus
efeitos negativos causados pelo desrespeito e a falta de
seriedade ao cumprimento de direitos e deveres da
sociedade como um todo. Ao falar de politicas publicas
educacionais, refere-se a um leque extenso de medidas
que podem ser adotadas para melhorar a educagao,
desde a formagdo de professores, melhorias na
infraestrutura e na tecnologia educacional, até a inclusdo
de alunos portadores de necessidades especiais no
ambiente escolar.

No Brasil, de acordo com o pensamento
doutrinario dominante, podemos classificar as politicas
publicas em distributivas, redistributivas, regulatdrias e
constitutivas. Salienta-se, ainda, que essas classificagdes,
por muitas vezes, podem ser interconectadas ou se
complementarem.

Inicialmente, ao falar de politicas publicas
distributivas, refere-se aquelas que possuem como

objetivo alocar recursos e/ou beneficios com paridade,
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ou seja, de forma igualitdria na sociedade. Sao
financiadas com o orgamento publico, através de
impostos pagos pela sociedade, e realizam agdes para os
cidaddos, através do Estado, por meio de investimentos
em infraestrutura, servicos sociais e programas de
assisténcia. As  politicas publicas distributivas
relacionam-se com a disposi¢do de recursos educacionais
de uma maneira mais equitativa, como forma de garantir
gue todas as criangas e adolescentes tenham acesso a
uma educacdo de qualidade, independentemente da sua
condigdo financeira ou do seu meio social.

A segunda classificagdo das politicas publicas,
sdo as chamadas politicas publicas redistributivas, que
nada mais é que o inverso das politicas publicas
distributivas, uma vez que possuem como objetivo
redistribuicdo ou transferéncia de recursos dos grupos
mais privilegiados para aqueles que possuem menor
condi¢do econOmica, sendo assim, mais desfavorecidos.
O objetivo dessa redistribuicdo é que todas as criangas e
adolescentes tenham as mesmas oportunidades, ou, pelo
menos, que suas diferengas sejam diminuidas o maximo
possivel, independentemente da sua condicdo social,
promovendo, assim, a justica social. Acerca desse tipo de
politica publica, pode-se dar como exemplo os
programas que financiam bolsas de estudos.

Jdemrelagdo as politicas publicas regulatdrias, as
mesmas tém como principal objetivo estabelecer
normas, regras e padrGes com o intuito de orientar,
melhorar e analisar a atuacdo de alguns setores da
sociedade, o foco é garantir a ordem, a seguranga, a
protecdo dos direitos individuais e coletivos, bem como
a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados. As
politicas regulatérias podem estabelecer critérios de
formagdo e qualificagdo de professores, garantindo
a exceléncia do corpo docente.

Por sua vez, as politicas publicas constitutivas
vém com o objetivo de criar ou transformar as estruturas
e instituicdes da sociedade, com o foco de estabelecer os
fundamentos e bases de certas dreas. A politica publica

constitutiva envolve a constru¢do de marcos legais para
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a educacdo, a definicdo de politicas de financiamento, a
criacdo de d6rgdos de supervisdo e avaliagdo educacional,
a reforma curricular, entre outras medidas que moldam
a educagdo em um pais.

No que se refere a execugdo das politicas

publicas, Maria Sylvia de Pietro destaca que:

A Constituigdo distribui entre as trés
esferas de Governo a competéncia para
definir as politicas publicas, como se
verifica pelo artigo 21, que outorga a
Unido, entre outras, a competéncia para
elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacgdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social
(inciso IX), planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as
inundacdes (inciso XVIII) instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos (inciso XX),
estabelecer principios e diretrizes para o
sistema nacional de viagdo (inciso XXI). Jad o
artigo 23 define as competéncias comuns
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, algumas das quais
envolvendo a construgao de moradias e a
melhoria das condi¢es habitacionais e de
saneamento basico (inciso IX), estabelecer
e implantar politica de educagdo para a
seguranca do transito (inciso XIlI). (Di
Pietro, 2017, p. 991).

Ainda, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 165, trouxe trés importantissimos instrumentos para
definir as metas que devem ser estabelecidos mediante
lei por meio do Poder Executivo, sdo eles: o Plano
Plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos

anuais. Veja-se:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

IIl — os orgamentos anuais.

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas
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decorrentes, bem como para as relativas
aos programas de duragdo continuada.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentdrias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a
elaboragdo da lei orgamentdria anual,
dispord sobre alteragdes na legislagdo
tributdria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

§ 32 0 Poder Executivo publicara, até trinta
dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo
orcamentaria.

§ 42 Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo  elaborados em
consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 A lei orgamentaria anual
compreendera:

| — o orgcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacgGes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

I — o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

Il — o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e drgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.
§ 62 O projeto de lei orgamentaria sera
acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.
§ 72 Os orgamentos previstos no § 59,
incisos | e ll, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas
fungbes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

Como sabido, a educacdo é um direito
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fundamental garantido a todos os cidad3dos de forma
expressa pela Constituicdo Federal de 1988, sendo dever
do Estado garantir esse direito, porém, ndo basta apenas
dar o direito a sociedade, é necessario buscar formas de
promové-lo, dando acesso e garantindo a educacdo,
amenizando as desigualdades existentes na sociedade.

O Brasil € um dos paises com mais desigualdade,
desigualdade essa que, em sua maioria, € motivada pela
segregacao educacional presente no pais. Dessa forma, é
fundamental que o Estado, por ser o responsavel
por promover aeducagdo, garanta, através de politicas
publicas educacionais, o acesso a uma educacdo digna
aqueles grupos menos favorecidos.

Com base na Magna Carta, o Estado deve
garantir que todo cidaddo brasileiro tenha acesso a
educacdo desde a educacdo basica até o ensino superior,
sem discriminagao de raga, cor, orientagdo sexual ou
quaisquer outras diferengcas que possam existir. Isso
significa que é responsabilidade do Estado o acesso
gratuito e universal a educagdo publica, além de criar
programas e politicas publicas que promovam a inclusdo
de todos nas instituicdes de ensino.

E de responsabilidade do Estado ofertar a
educagdo bdsica obrigatéria, que compreende a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio.

Acerca da capacitagdo dos professores, a Revista
Ibero — Americana de Humanidades, Ciéncias e

Educacdo — REASE, aponta que:

Além disso, o Estado deve promover a
formagdo continuada dos professores,
bem como garantir sua valorizacdo
profissional. Isso inclui a oferta de
programas de capacita¢do, a criacdao de
planos de carreira, a definicdo de salarios
dignos e a melhoria das condi¢Ges de
trabalho. O objetivo é incentivar a
qualificagdo dos professores e atrair
talentos para a carreira docente, além de
definir as diretrizes curriculares, a
elaboracdo de politicas educacionais, a
normatizacao dos processos de avaliacdo,
a concessdao de autorizagdo e fiscalizagdo
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de instituicGes de ensino, entre outras
atribuicdes. O objetivo é garantir a
qualidade, a equidade e a eficiéncia do
sistema educacional (Rease, 2023, p. 7)

Isso significa que, ndo adianta apenas criar
programas que invistam na infraestrutura e no acesso da
populagdo a escola, mas que é necessario a capacitagao e
a valorizagdo dos profissionais da educagdo, pois os
mesmos tém papéis cruciais na vida de cada aluno.

E essencial, ainda, destacar os art. 12 e 13 da Lei

n2 9394 de 1996, veja-se:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta
pedagdgica; Il - administrar seu pessoal e
seus recursos materiais e financeiros; Ill -
assegurar o cumprimento dos dias letivos
e horas-aula estabelecidas; IV - velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada

docente; V — prover meios para a
recuperacdo dos alunos de menor
rendimento; VI - articular-se com as

familias e a comunidade, criando
processos de integragdo da sociedade com
a escola; VII - informar os pais e
responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugao de sua proposta pedagdgica. VIl -
informar pai e mae, conviventes ou nao
com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucdo da proposta pedagogica da
escola; VIII — notificar ao Conselho Tutelar
do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do
Ministério Publico a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de
cinquenta por cento do percentual
permitido em lei; IX - promover medidas de
conscientizagdo, de prevengdo e de
combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidagdo sistematica
(bullying), no ambito das escolas ;X -
estabelecer a¢Ges destinadas a promover a
cultura de paz nas escolas.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: | -
participar da elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho,
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segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino; Il - zelar pela
aprendizagem dos alunos; IV - estabelecer
estratégias de recuperagdo para os alunos
de menor rendimento; V - ministrar os dias
letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos
dedicados ao planejamento, a avaliagdo e
ao desenvolvimento profissional; VI -
colaborar com as atividades de articulagdo
da escola com as familias e a comunidade.
(Brasil, Lei n2 9394, 1996).

Da leitura dos artigos acima citados, fica nitido o
fato de que, apesar de seguir as exigéncias e principios
basicos vindos da Unido, através do Ministério da
Educagdo para o curriculo e bases de ensino de cada
série, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
garante autonomia em métodos a cada instituicdo
escolar, o que é de uma importancia imensurdvel, uma
vez que, sdo os professores e gestores escolares que
conhecem os desafios enfrentados no dia a dia dentro da
instituicdo educacional sendo os mais capacitados para

buscar uma solucdo e resolvé-los.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou a relagdo entre o

bullying, especialmente quando motivado por
homofobia, e 0 aumento da evasdo escolar na educagdo
basica. Compreende-se que a escola, enquanto espago
fundamental de formagdo, deve promover ndo apenas o
ensino, mas também o desenvolvimento social e o
respeito a diversidade.

Os dados analisados demonstram que o bullying
gera impactos significativos na vida das vitimas, afetando
seu desempenho académico, sua saude emocional e sua
permanéncia na escola. Quando associado a homofobia,
esse fenémeno intensifica processos de exclusdo,
atingindo de forma mais acentuada estudantes
LGBTQIAPN+, que frequentemente ndo se sentem
acolhidos no ambiente escolar.

Além dos prejuizos individuais, a evasdo escolar
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decorrente dessas violéncias reflete em problemas
sociais mais amplos, como desigualdade, desemprego e
perpetuagdo de ciclos de vulnerabilidade. Observa-se,
ainda, a insuficiente preparacdao de profissionais da
educagdo para lidar com essas situagdes, bem como a
necessidade de maior envolvimento das familias no
processo formativo.

Diante disso, torna-se essencial a implementacdo
de politicas publicas eficazes, aliadas a formagdo
continuada de educadores e a promog¢do de agdes
educativas voltadas a valorizagdo da diversidade e ao
combate a discriminagdo. Mais do que normas, é
necessdrio garantir praticas concretas que promovam
um ambiente escolar seguro, inclusivo e acolhedor.

Por fim, reforca-se que o enfrentamento do
bullying homofdbico é condi¢cdo indispensavel para a
reducdo da evasdo escolar e para a constru¢do de uma
sociedade mais justa, na qual o direito a educagdo e a

dignidade seja efetivamente assegurado a todos.
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